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Che ŎƻǎΩŝil «patto»?

Una comunicazionedella
commissione
(atto atipico, non vincolante, 
politico)



ASSIEME AL PATTO, LA 
COMMISSIONE HA 
PRESENTATO:

I regolamentiproposti:

1. Regolamento procedure di asilo

2. Regolamento Eurodac

1. Regolamento screeningai confini esterni

2. wŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƳƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩŀǎƛƭƻ

3. Regolamento situazioni di crisi o forza maggiore

Se approvati dal legislatore saranno vincolanti

Le raccomandazioniriguardano invece:

1. attivazione di un meccanismo di cooperazione in ambito di 
preparazione e gestione delle crisi

2. maggiore cooperazione fra gli Stati in merito alle operazioni 
di salvataggio (searchand rescue) di privati in mare

3. aumentare gli sforzi nell'offrire canali di accesso regolari

Si tratta di atti non vincolanti, né idonei a diventarlo.

Å cinque proposte di regolamenti

Å tre raccomandazioni

Å delle linee guida
sull'implementazione delle regole 
europee in materia di 
favoreggiamento dell'ingresso, 
del transito o della permanenza 
senza autorizzazione sul territorio 
degli Stati membri

Å una roadmapcon le scadenze del 
piano di lavoro

New!



¤ Altre proposte (avanzate fra 2016 e 2018) 
non vengono modificate dalla Commissione, 
che raccomanda una rapida adozione da 
parte del legislatore.

üRegolamentoqualifiche (che sostituirebbe
ƭΩŀǘǘǳŀƭŜDirettivaqualifiche)

üDirettiva condizioni di accoglienza(nuova
versione)

üRegolamentoǎǳƭƭΩ!ƎŜƴȊƛŀeuropeaŘŜƭƭΩŀǎƛƭƻ
(chesostituirebbeƭΩŀǘǘǳŀƭŜEASO)

üRegolamentoresettlement
üDirettivarimpatri (nuovaversione)
üRegolamentoFAMI2021-2027
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REGOLAMENTO SCREENINGAI CONFINI 
REGOLAMENTO SITUAZIONI DI CRISI O FORZA MAGGIORE



LO SCREENING AI CONFINI ESTERNI

¤ COM(2020)612, 

23.09.2020



I

Obiettivo: assicurare rapidamente la ǾŜǊƛŦƛŎŀ ŘŜƭƭΩƛŘŜƴǘƛǘŁŜ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ rischi 
per la sicurezza o la salute. Assicurare che ogni persona sia «incanalata» nella 
procedura corretta.



I

NB: LE PERSONE SOTTOPOSTE 
A SCREENINGNON SONO 
AUTORIZZATE A ENTRARE NEL 
TERRITORIO PER TUTTA LA 
DURATA DELLO STESSO

Achisiapplicalo screening?
1. Stranieri che hanno attraversato il confine

esterno senza autorizzazione (anche se
intercettatisulterritorio successivamente)

2. Stranieri che chiedono asilo durante i
controlli di confine e sono privi di
autorizzazioneŀƭƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ

3. Stranierisbarcatia seguitodi operazionidi
ricercae soccorso



In cosaconsistelo screening?

¤ Esamimedici preliminari(eventuali) per individuare
necessitàdi cure o isolamento

¤ Verificadi eventualivulnerabilitào bisognispeciali

¤ Identificazionetramite il confrontodi documenti, 
informazionifornite, dati biometriciregistraticon tutte le 
banchedati nazionalied europeerilevanti(CIR)

¤ Controllidi sicurezzatramite la consultazionedelle
banchedati nazionalied europeerilevanti(inclusoil 
casellariogiudiziarioeuropeo, Interpol,...)

¤ Redazionedi un formularioconclusivo

¤ Avvioallaproceduraappropriata



Chi conduce lo screening?

tǊŜǾƛǎǘƻ ƭΩƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ Ǝƭƛ {ǘŀǘƛ Řƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ŘŜƭƭŜ 
autorità competenti, che impiegheranno personale 
adeguato e risorse sufficienti. Gli esami medici devono 
essere condotti da personale sanitario qualificato.

!ǳǘƻǊƛǘŁ ƎŀǊŀƴǘƛ ǇŜǊ ƭΩƛƴŦŀƴȊƛŀ ŘŜǾƻƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ŎƻƛƴǾƻƭǘŜ 
quando appropriato.

Le autorità competenti possono inoltre essere assistite 
da personale di Frontex ed EASO

Luogo e durata:

Å Presso o in prossimità dei 
confini esterni o in luoghi 
«appropriati» (quando 
riguarda persone fermate 
sul territorio)

Å Da due a cinque giorni 
(prorogabili a dieci in 
circostanze eccezionali), a 
seconda del caso.



Monitoraggio indipendente

9Ω ǇǊŜǾƛǎǘƻ ƭΩƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ŎƛŀǎŎǳƴƻ {ǘŀǘƻ 
membro di stabilire un meccanismo di 
monitoraggio indipendente per assicurare il 
rispetto della normativa internazionale, UE e 
nazionale e per assicurare che eventuali 
accuse di violazione di diritti fondamentali 
siano affrontate senza ritardo.



Possibiliesitidelloscreening

Chi non fa 
domanda di asilo 

e...

...non rispetta 
le condizioni di 

ingresso

Procedura di 
rimpatrio

Chi fa domanda di 
asilo

Procedura di 
asilo

Evidenziando ogni 
elemento utile per 

procedura 
accelerata o di 

confine 

Chi deve essere 
ricollocato in altro 
Paese UE ai sensi 

del meccanismo di 
solidarietà

Procedura di 
ricollocamento 

(relocation)



SITUAZIONI DI CRISI O FORCE 

MAJEURE

COM(2020)613, 23.09.2020



I

Obiettivo: prevedere deroghe specifiche in tema di rimpatri, procedure e 
ζƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩŀǎƛƭƻη ό5ǳōƭƛƴƻ Ҍ ǎƻƭƛŘŀǊƛŜǘŁύ ƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ 
situazioni di crisi e forza maggiore.



I

Crisi =una situazione eccezionale (o il rischio imminente di tale situazione 
eccezionale)  di afflusso massivo di cittadini di Paesi terzi che arrivano in modo 
irregolare sul territorio di uno Stato membro (o sono sbarcati a seguito di 
ǳƴΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ {!wύΣ Řƛ ǳƴŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ǘŀƭŜ ςin rapporto alla popolazione e al 
PIL ςe di una tale natura da rendere disfunzionale il sistema di asilo, rimpatrio e 
accoglienza dello Stato membro interessato e da avere potenzialmente serie 
conseguenze sul funzionamento del sistema europeo comune di asilo



/ƻƳŜ ǎƛ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǘŀƭŜ ŎǊƛǎƛΚ

¤ Richiesta dello SM interessato

¤ Valutazione della Commissione sulla base di informazioni rilevanti (es.: EASO, FRONTEX,...)

¤ Se reputata giustificata, la richiesta viene accolta dalla Commissione (decisione entro 10 gg.)

NB: uno SM può notificare alla Commissione che considera necessario cominciare ad applicare 
ƭŜ ǾŀǊƛŜ ŘŜǊƻƎƘŜ ƛƴ Ǿƛŀ ŘΩǳǊƎŜƴȊŀ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ όǇŜǊ ƳŀȄΦ мр ƎƎΦύ



Cosa succede dopo la dichiarazione dello «stato di crisi»?

1. Trovano applicazione più ampia e incisiva le regole del meccanismo di solidarietà 
obbligatoria da parte degli altri Stati, previste nel regolamento sulla gestione della 
ƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩŀǎƛƭƻΦ



Cosa succede dopo la dichiarazione dello «stato di crisi»?

2. Possibilità di deroghe per lo Stato membro «in crisi»

¤ Applicazione più ampia e limiti temporali più lunghi della procedura di frontiera

¤ Estensione dei limiti temporali per portare a termine una procedura di rimpatrio in 
frontiera 

¤ Possibilità di ritardare la registrazione delle domande di protezione internazionale



Forza maggiore

¦ƴƻ {ǘŀǘƻ ǇǳƼ ƴƻǘƛŦƛŎŀǊŜ ŀƭƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ŎƘŜΣ ǇŜǊ ƳƻǘƛǾƛ Řƛ ŦƻǊȊŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜΣ ǎƛ ǘǊƻǾŀ ƴŜƭƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ 
di rispettare i propri impegni in materia di

- Tempi per la registrazione delle domande di asilo 

- Scadenze e obblighi del «nuovo Dublino»

- Solidarietà verso altri Stati membri

NB: la «forza maggiore» non è definita nella proposta di Regolamento. Nella relazione illustrativa si fa 
riferimento a situazioni come ad esempio la pandemia di COVID-19.



Protezione temporanea (Direttiva 2001/55/CE) 

Protezione immediata

Lƴ ǳƴŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎǊƛǎƛΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ƭŀ ŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ǎƻǎǇŜƴŘŜǊŜ ƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƭƭŜ 
domande di protezione internazionale, nei confronti dei cittadini provenienti da un determinato Paese 
o da una porzione specifica di un Paese, per un determinato periodo. Tali persone devono essere a 
serio rischio di essere soggette a violenza indiscriminata, in situazioni eccezionali di conflitti armati e 
per questo non possono rientrare nei loro Paesi di origine.

Lƴ ǘŀƭ ŎŀǎƻΣ Ǝƭƛ {ǘŀǘƛ ǇƻǘǊŀƴƴƻ ǎƻǎǇŜƴŘŜǊŜ ƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ Řƛ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ƭŜ 
persone e dovranno:

¤ Garantire a tali persone una «protezione immediata» (salvo pericoli per sicurezza nazionale/ordine 
pubblico)

¤ Assicurare che tali persone abbiano accesso agli stessi diritti applicabili ai beneficiari di protezione 
sussidiaria

[ΩŜǎŀƳŜ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ ǎƻǎǇŜǎŜ ǊƛǇǊŜƴŘŜǊŁ ƛƭ ǎǳƻ ŎƻǊǎƻ ŀƭ ƳŀǎǎƛƳƻ ŜƴǘǊƻ ǳƴ ŀƴƴƻ



CONSIDERAZIONI DI 

CARATTERE GENERALE



!ǊǘΦ тт ¢C¦9Υ άƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŦƻƴǘƛŜǊŜ ŜǎǘŜǊƴŜέ

!ǊǘΦ ту ¢C¦9Υ άƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜi flussi di richiedenti 
ŀǎƛƭƻ ƻ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ ǎǳǎǎƛŘƛŀǊƛŀ ƻ ǘŜƳǇƻǊŀƴŜŀέ 

!w¢Φ тф ¢C¦9Υ άƎŜǎǘƛƻƴŜ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ŘŜƛ Ŧƭǳǎǎƛ 
migratoriέΦ





La dimensioneesterna
dellaάgestioneέ dei
flussi.




