RACCOLTA DI INFORMAZIONI SUI PAESI DI ORIGINE

CRIMINE D’ONORE
PAKISTAN

dsilo in @uropa

Indice

1. Violenza di genere in Pakistan 2

2. Crimine d’onore in Pakistan 4
2.1. Definizione 4
2.2. Statistiche 4
2.3. Ambito Legislativo 5
2.4. Attore di persecuzione 8
2.5. Implementazione della legge e protezione statale e non statale 8

Bibliografia 12



1. Violenza di genere in Pakistan

Il Pakistan ha ratificato la Convenzione sull'eliminazione di ogni forma di discriminazione della
donna nel 1996' mentre a livello di legislazione nazionale ha approvato, negli ultimi anni,
diverse leggi volte al miglioramento e alla protezione dei diritti delle donne.
Il 15 novembre del 2006 1’Assemblea nazionale ha approvato la legge sulla protezione delle
donne, promulgata il 1° dicembre del 2006. Questa legge va a emendare le Ordinanze islamiche
Hudood, adottate in Pakistan sotto il Generale Zia-ul-Haq con cui erano state introdotte le
punizioni hadd nel diritto penale pakistano, al fine di renderlo conforme con i dettami del Corano
e della Sunna.’
Con la legge del 2006 viene eliminato il reato di stupro dalle ordinanze Hudood e viene inserito
nel Codice Penale.* Inoltre, prima del 2006, le donne che denunciavano uno stupro dovevano
portare la testimonianza di quattro uomini. In caso contrario sarebbero state condannate per
attivita sessuale extraconiugale.’
Il sesso consensuale eterosessuale al di fuori del matrimonio continua a essere criminalizzato.
Tuttavia, la legge prevede che tali denunce vengano esaminate da un tribunale prima di
formulare accuse formali.® Inoltre, la legge ha abolito le pene capitali e le punizioni corporali
(fustigazione) per i rapporti sessuali extraconiugali consensuali. Ciononostante, questo reato
rimane punibile con pene fino a cinque anni di carcere /o una multa.’
Nel marzo del 2016, il Parlamento pakistano ha adottato il “Criminal Law Amendment Act” con
cui ha modificato il Codice penale pakistano del 1860 che dal 2006 sanzionava lo stupro contro
le donne.
Le modifiche introdotte dalla legge sono le seguenti:

- Sezione 2: modifica I’art. 55 del Codice penale rendendo non commutabili i reati legati

allo stupro;
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- Art. 5: modifica I’art. 376 del Codice penale introducendo I’ergastolo o la pena di morte
per chiunque stupri un minore o una persona con disabilita mentale o fisica. Sono inclusi
i funzionari pubblici che nell’esercizio delle loro funzioni commettono uno stupro;

- Art. 6: divieto di divulgazione dell’identita della vittima di stupro;

- Art. 7: si inserisce una nuova sezione che prevede 1’obbligo per 1’ufficiale investigativo
di registrare la dichiarazione della vittima in presenza di un’ufficiale donna o di altri
membri femminili della famiglia della vittima;

- Si elimina I’articolo 151(4) del del Qanun-e-Shahadat Order del 1984 che prevedeva che
"il credito di un testimone puo essere messo in dubbio nei seguenti modi dalla parte
avversa o, con il consenso della Corte, dalla parte che lo chiama in causa:...(4) quando un
uomo ¢ perseguito per stupro o tentativo di stupro, si pud dimostrare che l'accusatrice

aveva un carattere generalmente immorale".®

Inoltre, nel gennaio 2022 viene approvata la legge (emendamento) sulla protezione contro le
molestie delle donne sul posto di lavoro. Tra le misure apportate dalla legge, vi ¢ un allargamento
della definizione di luogo di lavoro. Quest’ultimo si riferisce sia al lavoro formale che a quello
informale. Inoltre, la definizione di molestie include anche la discriminazione sulla base di
genere.’

Nonostante 1’approvazione di queste leggi possa essere considerata un passo in avanti, secondo il
Georgetown Institute for Women, Peace and Security (GIWPS), ’implementazione di queste
ultime rimane limitata.'’

Infatti, secondo 1’ultimo studio pubblicato dal GIWPS, analizzando I’indice WPS (Women,
Peace, and Security) il Pakistan si posiziona al numero 167 su 170." Gli indicatori che vengono
presi in considerazione sono inclusione (intesa come risultati in termini di istruzione,
occupazione e rappresentanza parlamentare)'?, giustizia (comprende sia la discriminazione a

livello normativo, sia quella informale che providene da norme sociali che favoriscono gli
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uomini alle donne)"®, e infine la sicurezza applicata sia in ambito familiare, della comunita e

della societa.'*

2. Crimine d’onore in Pakistan

2.1. Definizione

Il termine delitto d’onore descrive un'usanza tradizionale secondo la quale una donna e un uomo
trovati in una relazione illecita, o piu spesso sospettati di esserlo, vengono uccisi dai membri
della famiglia per ripristinare l'onore familiare. Inoltre, le pratiche incluse nella definizione di
crimine d’onore comprendono aggressioni, utilizzo di acidi, confinamento, imprigionamento,
interferenza con la scelta del matrimonio, bruciature e taglio del naso. I delitti d'onore sono
conosciuti con nomi diversi in Pakistan a seconda della regione. Nella provincia di Sindh, i
crimini d’onore vengono chiamati karo kari, un termine simbolico per indicare una persona che
ha portato disonore, e tale termine si puo riferire anche all'adultero e all'adultera. Nella provincia
del Punjab, il delitto d'onore ¢ noto come kala kali; nel Balochistan, siyah kari e nel Khyber
Pakhtunkhwa, tor tora."

Secondo Human Rights Watch “una donna puo essere presa di mira dalla sua famiglia per una
serie di motivi, tra cui il rifiuto di contrarre un matrimonio combinato, l'essere vittima di una
violenza sessuale, il chiedere il divorzio - anche da un marito violento - o il commettere
adulterio. La semplice percezione che una donna abbia agito in modo da portare "disonore" alla
famiglia ¢ sufficiente a scatenare un attacco.”'® Amnesty International (AI) sostiene che, sebbene
1 crimini d’onore siano commessi, nella maggior parte dei casi, contro donne e ragazze, tale
fenomeno puo riguardare anche le persone LGBT, in particolare gli uomini gay. Inoltre, sempre
secondo Al, il crimine d’onore ¢ una forma di discriminazione e violenza specifica del genere:
dunque, oltre che di una violazione dei diritti umani, si tratta di una delle diverse modalita

attraverso cui si esercita la violenza contro le donne.!”
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Al si riferisce alla storia del 2011 in cui furono uccise cinque ragazze e due ragazzi a seguito
della pubblicazione di un video in cui si vedevano i ragazzi cantare e ballare."® Grazie
all’attivismo del fratello dei due ragazzi si riusci ad aprire un’indagine, che fu poco dopo
archiviata perché le accuse furono considerate false. Dopo una serie di minacce anche il fratello
del ragazzo ¢ stato ucciso."” Ultimamente, alla fine di maggio 2022 sono state vittime di delitti
d’onore anche due sorelle spagnole di origine pakistane, le sorelle Abbas, che si erano rifiutate di

portare in Spagna i loro mariti, frutto di matrimoni forzati.*’

2.2. Statistiche

L’accuratezza delle statistiche e dei dati sui crimini d’onore ¢ ambigua poiché molti casi non
sono denunciati né puniti dato che avvengono all’interno di contesti familiari in cui la pratica del
crimine d’onore € un fattore culturale.”!

Il rapporto annuale del 2021 della Commissione dei diritti umani del Pakistan, riporta che,
secondo 1 dati ufficiali registrati dalla polizia, nel 2021 in Pakistan sono avvenuti 478 crimini

d’onore.?

Number of 'honour' killings in 2020 and 2021:
official police data

600 492473

400
237:197
200 126120 119
I am 2w 22 o
o Al =l ..
Total Punjab Sindh KPK Balochistan ICT

2020 m2021

Tuttavia, attivisti per i diritti umani in Pakistan riportano che ogni anno avvengono circa 1000
crimini d’onore nel paese.” La polizia della regione del Punjab, riporta che i casi denunciati in

tale regione nel 2022 sono stati 176.%*
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Per quanto riguarda crimini d’onore con uso di acidi, un rapporto della Human Rights
Commission of Pakistan riporta che ogni anno vengono segnalati tra i 150 e 1 400 casi di attacchi

con uso di acidi e che 1'80% delle vittime & di sesso femminile e il 70% ha meno di 18 anni.”

2.3.Ambito Legislativo

Il crimine d’onore in Pakistan ¢ definito dal Codice Penale del 1860 successivamente
all'emendamento del 2004. L’articolo 299 (ii) afferma che una “per reato commesso in nome o
con il pretesto dell'onore si intende un reato commesso in nome o con il pretesto del karo kari,
del siyah kari o di altre usanze o pratiche analoghe”.*

Come indicato precedentemente, il termine Karo-kari definisce un tipo di crimine d’onore
premeditato che trova la sua origine nelle aree tribali e rurali del Sidh.”” Siyah Kari € un altro
termine che viene utilizzato per definire crimine d’onore in Baluchistan.?®

Il crimine d’onore viene criminalizzato in Pakistan successivamente all’approvazione del
“Criminal (Amendment) Act" del 2004. Quest’ultimo inserisce un emendamento all’articolo 305
del Codice Penale il quale definisce la figura del Wali.

Secondo I’articolo 299 del Codice Penale il Wali ¢ “una persona che ha diritto a rivendicare il
gisas”.?? Con quest’ultimo termine si intende una “punizione che causa alla stessa parte del corpo
del condannato una ferita simile a quella che ha causato alla vittima o che causa la sua morte se
ha commesso qatl-iamd nell'esercizio del diritto della vittima o di un Wali”.*

L’articolo 305 emendato afferma che la figura del Wali non puo includere I’accusato o il
condannato nel caso in cui il crimine sia commesso in nome dell’onore.”'

L’emendamento del 2004, seppur criminalizzi il crimine d’onore, non venne considerato efficace

nel combattere il fenomeno in quanto permetteva alle parti coinvolte di raggiungere un

compromesso € di perdonare chi commette il crimine. Questo compromesso veniva nella
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maggior parte dei casi stabilito visto che chi perpetrava il crimine era un membro della
famiglia.*

Nell’ottobre del 2016 il Parlamento del Pakistan ha adottato all’'unanimita una legge contro i
delitti d’onore, eliminando una scappatoia presente nella legislazione preesistente con cui si
permetteva ai responsabili di tali reati di essere liberi dopo aver ricevuto la grazia da parte dei
familiari della vittima. Al contrario, la nuova legislazione prevede che i responsabili siano
condannati obbligatoriamente e che la grazia da parte dei familiari possa solo risparmiare loro la
pena di morte. ™

Nella stessa occasione, il Parlamento ha adottato un disegno di legge che inasprisce le pene per
alcuni reati di stupro, con 1’obbligo di esecuzione del test del DNA, e rende lo stupro di un
minore o un disabile punibile con I’ergastolo o la morte.*

L’adozione di questa legge ¢ il frutto delle pressioni che hanno seguito la morte della star dei
social media Qandeel Baloch e dell’arresto del fratello in collegamento all’omicidio della sorella.
Nello stesso periodo, aveva fatto notizia anche la morte della britannica, di origini pakistane,
Samia Shahid a luglio, presumibilmente da parte del padre e dell'ex marito.*

Nonostante 1’adozione della legge sia stata accolta con favore da alcuni, come la ex senatrice
Sughra Imam, [Dattivista Aisha Sarwari, ¢ Sharmeen Obaid-Chinoy, vi ¢ chi solleva
preoccupazioni per il fatto che il disegno di legge consente ancora a un giudice di decidere se un

omicidio si qualifica come "delitto d'onore" 0 meno.*

2.4.Attore di persecuzione

Come ¢ chiaro dalla definizione stessa di crimine d’onore, questo viene principalmente effettuato
da membri della famiglia. Nel report sul Pakistan del 2022 dell’ Australian Department of
Foreign Affairs and Trade (DFAT), si indica che sono proprio i membri (maschi) della famiglia
ad eseguire i delitti d’onore contro i1 propri parenti, in seguito alla percezione che I’onore

familiare sia stato leso. In alcuni casi, tuttavia, in aree tribali, i crimini d’onore possono essere
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predisposti dai jirga, dei meccanismi di giustizia tradizionali.’” Tali organi tradizionali, estranei a
norme di diritto internazionale, possono imporre pene attraverso punizioni violente o la pena di
morte. | jirga risultano essere discriminatori nei confronti delle donne, a cui sono imposte

sentenze piu violente e dure rispetto agli uomini.*
2.5.Implementazione della legge e protezione statale e non statale

Gia nel 2016 Dawn, giornale in lingua inglese del Pakistan, affermava che nonostante 1’adozione
della legge, alcuni esperti legali ritenevano fosse possibile aggirare la legge dichiarando che si
trattasse di omicidio senza la circostanza dell’ “onore”. Difatti, la legislazione pakistana prevede
il perdono da parte dei familiari della vittima di omicidio (diversamente da quella del delitto
d’onore) secondo la Sezione 309 del Codice Penale Pakistano. Inoltre, secondo la sezione 302, la
pena per chi commette un omicidio puo andare da 14 anni alla pena di morte, diversamente dalla

legge del 2016 che stabilisce una reclusione da 25 anni per chi commette un delitto d’onore.”

Human Rights Watch denunciava, nel 2017, I"uccisione di 94 donne da parte dei familiari nella
provincia di Khyber-Pakhtunkhwa. Nella maggior parte dei casi riportati, le punizioni piu dure
per ragioni di "onore" provengono da jirga, consigli tribali e di villaggio dominati dagli uomini.
Inoltre, sempre secondo gli stessi, I’ondata di delitti d’onore che ha interessato il paese poco
dopo I’adozione della nuova legislazione del 2016 ha dimostrato che nonostante I’introduzione di
pene piu severe, non vi ¢ stato un automatico miglioramento in termini di giustizia per le

donne.*

Nel 2019 le autorita pakistane hanno contato 12 casi di delitti d’onore in soli quindici giorni.
Nella provincia di Sindh, nel 2019, su 132 omicidi di donne, 108 erano delitti d’onore. Nel
periodo 2014-2016 dei 1276 delitti d’onore solo 400 sono stati registrati ufficialmente dalla
polizia come tali; nel periodo successivo, 2016-2018, il numero ¢ aumentato a 1500, stime

confermate anche dalla Vicepresidente della Commissione per i diritti umani del Pakistan.*'

37 DFTAT, DFAT Country Information Report - Pakistan, 25 Gennaio 2022, url, p.32; USDOS, 2022 Country Reports on Human
Rights Practices: Pakistan, url, p.13
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40 Human Rights Watch, ‘Honor’ killings continue in Pakistan despite new law, 25 settembre 2017, url
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women in Sindh ‘killed for honour’ in 2019 alone: police report, 31 gennaio 2020, url
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Nel 2021, secondo Freedom House, nonostante i1 tentativi di abolire la pratica del “delitto
d’onore”, il fenomeno ¢ ancora molto diffuso nel paese: inoltre, nella maggior parte dei casi, i
responsabili non vengono denunciati. Nei confronti delle donne “la polizia ¢ spesso riluttante a
procedere di fronte alle denunce di crimini contro le donne, compresi i cosiddetti crimini
d'onore.”* Difatti, secondo la Commissione per i diritti umani del Pakistan, nel 2021 in Pakistan
sono stati denunciati 478 casi di delitti d'onore®, mentre per le organizzazioni per i diritti umani
le stime si aggirano intorno alle 1.000 donne uccise in nome dell'onore.** The Diplomat afferma,
inoltre, che essendo 1 delitti d’onore considerati come questioni familiari private, raramente
vengono denunciati. Dall’altro lato le donne che denunciano sono vittime di stigma e pressione

da parte della famiglia e della societa.*

Per quanto concerne le tipologie di strutture di rifugio presenti in Pakistan, queste si dividono in
tre principali tipologie. La prima tipologia ¢ rappresentata dai centri di crisi. Questi ultimi
operano come rifugi a breve termine e offrono servizi come cibo, riparo, servizi medici e legali.
L’accesso a questi centri avviene mediante decisione del tribunale, polizia o attraverso la rete
della societa civile. Nel paese sono presenti 17 centri di crisi: 12 nella provincia di Punjab, 3 in

Baluchistan, 1 in Azad Jammu Kashmir e 1 in Islamabad.

La seconda tipologia di centro ¢ chiamata Dar ul Amans (DuAs). Si tratta di un centro la cui
permanenza dura finché il caso specifico non trovi risoluzione o finché non venga trovata una
sistemazione alternativa approvata dal tribunale. E proprio quest’ultimo che indirizza le donne
verso questo tipo di centro. Per quanto concerne il numero di centri nel paese, il Pakistan conta

50 DuAs, di cui 36 in Punjab, 3 in Sindh, 1 in Baluchistan, 8 in KPK e due in AJK.

A queste due tipologie di centri si aggiungono i centri privati i quali sono spesso gestiti
attraverso una partnership privato-pubblico. In questo caso I’accesso non ¢ dipendente da una

decisione della corte, ma quest’ultima viene obbligatoriamente avvisata dal personale.*

Per quanto concerne le difficolta a cui le donne devono confrontarsi prima, durante e dopo aver

effettuato la scelta di recarsi in un rifugio, uno dei principali ostacoli ¢ rappresentato dallo stigma

42 Freedom House, Pakistan: Freedom in the world 2021, url; Dawn, Murder not honour, 9 ottobre 2021, url
4 Human Rights Commission of Pakistan, State of Human Rights in 2021, url, p.28

4 Human Rights Watch, Pakistan should not again fail ‘honor killing’ victim, 22 agosto 2019, url

4 The Diplomat, Honour Killings continue unabated in Pakistan, 28 luglio 2022, url

46 Rozan, Against all odds — Rozan Research Project, Novembre 2018, url, p. 14
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https://www.hrw.org/news/2019/08/22/pakistan-should-not-again-fail-honor-killing-victim
https://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/2022-State-of-human-rights-in-2021.pdf
https://freedomhouse.org/country/pakistan/freedom-world/2021
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associato ai centri.*’ Inoltre, si evince come un’altra difficolta sia legata alla condizione
economica della donna dopo l'uscita dal centro. Quest’ultimo aspetto ¢ legato alle barriere nel
trovare un alloggio e un impiego in quanto molte donne non possiedono sufficienti competenze
per entrare nel mercato del lavoro.”® Queste difficolta, esacerbate dalla presenza di figli, possono

spingere la donna a tornare a casa.*’

Altri ostacoli che sono stati registrati riguardano la necessita delle donne di presentare un
documento d’identita NIC per entrare all’interno degli spazi dei centri. Questo requisito ¢
presente specialmente nelle citta o zone densamente popolate, mentre non si riscontra nelle zone
rurali e costituisce un ostacolo in quanto le donne sono state le ultime a ricevere il documento
d’identita e molto spesso questo non viene custodito dalle donne stesse, ma dal capofamiglia. Un
altro fattore che viene riconosciuto come ostacolo all’accesso ai rifugi antiviolenza ¢ la
percezione delle donne rispetto alla necessita di pagare il servizio fornito. Infatti, nonostante
queste strutture non chiedano nessun compenso economico, la maggior parte delle donne

pensano che non possano permettersi I’accesso a tali servizi.”

Nel secondo report presentato dal Pakistan al Comitato per i diritti economici, sociali e culturali,
il governo menziona la presenza di case rifugio sia a livello federale che provinciale. Vengono
inoltre menzionati diversi servizi forniti all’interno dei centri, tra cui vitto e alloggio, istruzione
di base e formazione professionale.” Per quanto riguarda la presenza dei centri di rifugio nel
territorio, secondo lo studio condotto da Legal Aid Society (LAS) — il quale prende in
considerazione le province del Punjab e del Sidh — viene affermato come questa varia
ampiamente tra le due province e anche all’interno delle province stesse. Infatti, nel Punjab i
centri si concentrano nelle zone urbane e periurbane, mentre i distretti del sud sono caratterizzati

da una mancanza di servizi. Nel Sidh, invece, i centri si concentrano nelle aree sud del paese.*

“TLAS, Gap Analysis of Service Providers for gender-based violence in Punjab and Sindh, 2020, url, p. 32; Rozan, Against all
odds — Rozan Research Project, Novembre 2018, url, p. 49

48 Rozan, Against all odds — Rozan Research Project, Novembre 2018, url, pp. 49-51; LAS, Gap Analysis of Service Providers
for gender-based violence in Punjab and Sindh, 2020, url, p. 15

4 Rozan, Against all odds — Rozan Research Project, Novembre 2018, url, p. 50

0 LAS, Gap Analysis of Service Providers for gender-based violence in Punjab and Sindh, 2020, url, pp. 30-31

I Government of Pakistan (published by CESCR — UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights), Second periodic
report submitted by Pakistan under articles 16 and 17 of the Covenant, due in 2022 [24 May 2022] [E/C.12/PAK/2], 22 June
2023, url, para 122-126

52 LAS, Gap Analysis of Service Providers for gender-based violence in Punjab and Sindh, 2020, url, p. 29
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Inoltre, il governo del Pakistan afferma che diversi corsi di formazione sui diritti delle donne,
sulla violenza di genere e sul gender mainstreaming tra altri, sono stati impartiti a giudici,
procuratori, personale di polizia, ufficiali giudiziari e al personale impiegato nelle corti in diverse
province del paese.” Per quanto riguarda Dattitudine della polizia verso le donne che si recano
nelle strutture per sporre denuncia, si afferma che si € registrato un miglioramento dell’attitudine
della polizia verso le donne, soprattutto grazie alle formazioni ricevute dal personale. Tuttavia,
viene anche affermato che questo miglioramento si registra soprattutto tra coloro che rivestono

cariche importanti, non includendo invece coloro che si inquadrano nelle fasce piu basse.™
Inoltre, considerando le condizioni presenti all’interno dei centri rifugio, secondo USDOS,

“l centri governativi non dispongono di spazio, personale e risorse sufficienti. Molti dar-ul-aman
sovraffollati non rispettavano gli standard internazionali. Alcuni rifugi non offrivano accesso alle
necessita di base, come docce, biancheria o prodotti per l'igiene femminile. In alcuni casi, alcuni individui
hanno abusato delle donne nei rifugi gestiti dal governo e il personale ha limitato fortemente gli
spostamenti delle donne o le ha costrette a tornare dai loro abusatori. Sono stati segnalati casi di donne
sfruttate nella prostituzione e nel traffico sessuale all'interno dei rifugi. Secondo quanto riferito, il

personale di alcuni rifugi discriminava i residenti, ritenendo che se una donna fuggiva da casa sua era

perché era una donna di malaffare.””

Disclaimer: Questo rapporto é stato scritto basandosi su fonti affidabili e pubbliche, cercando ove possibile di
confrontare pin fonti sullo stesso fatto. Tutte le fonti consultate sono citate indicando il link del sito web di
riferimento. Qualsiasi variazione di quest'ultimo non é di nostra responsabilita. Il rapporto é stato compilato con la
massima cura, pur nel rispetto di scadenze ravvicinate. Esso, tuttavia, non pu5 essere considerato esaustivo né in
alcun modo decisivo per l'esame di una domanda di protezione internazionale. Se un certo evento, una certa
persona od organizzazione non sono citati nel presente rapporto, cio non significa che l'evento non sia avvenuto o
che la persona od organizzazione non esistano. Il rapporto non riflette in alcun modo l'opinione di chi I'ha curato né
contiene valutazioni di carattere politico di alcun tipo.

53 Government of Pakistan (published by CESCR — UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights), Second periodic
report submitted by Pakistan under articles 16 and 17 of the Covenant, due in 2022 [24 May 2022] [E/C.12/PAK/2], 22 June
2023, url, para 111-114
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5 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Pakistan, 20 Marzo 2023, url. p. 46
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